
麟游县2016年预算绩效管理工作说明
2016年，我县财政绩效评价工作紧扣“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的全过程预算绩效管理机制，紧贴全县五大发展思路，组织项目管理和实施单位积极开展财政专项资金绩效评价工作，并把加强专项资金绩效管理作为财政科学化、精细化管理的核心内容，积极进行探索与实践，使预算绩效管理工作逐步走上规范化轨道，现将一年来预算绩效管理工作实施情况报告如下：

一、2016年财政绩效评价工作开展情况
1、制定绩效评价目标，确定绩效评价重点，认真组织实施。按照财政投资30万元以上项目必须进行事前预算绩效目标评审、事中绩效跟踪稽查、事后绩效评价的工作要求，2016年，我们结合全县五项重点工作及财政保障重点，及时下达了“2016年重点项目绩效评价计划（麟财发[2016]37号）”，并将上年结余结转资金和财政盘活资金使用管理情况也纳入绩效评价范围，精心组织，积极开展绩效评价、评审工作。
2、健全制度，落实责任，规范评价工作程序。按照《麟游县财政专项支出绩效评价结果应用暂行办法》，制定财政支出绩效评价内部操作规程和流程、部门预算项目资金绩效目标申报表和事前评审报告格式、申请财政专项资金绩效自评报告和专项资金支出绩效评价意见样表等规范性文件，进一步加强了财政专项资金支出管理，规范了项目支付行为和绩效评价管理工作程序。
3、大力宣传财政政策，积极营造财政预算绩效管理新氛围。一方面以财政科学化、精细化管理为抓手，采取多种方式方法，大力宣传财政预算绩效管理改革重要性和必要性，营造良好社会氛围，争取社会各界参与和支持绩效管理工作。一方面组织开展财政人员、财务人员和项目单位负责人绩效评价基本业务知识培训，提升管理人员综合素质，增强项目管理单位开展绩效自评工作的积极性和主动性。
4、坚持制度，主动作为，促使部门（单位）自觉开展绩效自评工作。根据2016年重点项目绩效评价计划，实行专项资金预算绩效目标管理、资金拨付前绩效考评、绩效评价整改、绩效评价结果激励约束、责任追究五项机制，以项目资金拨付审批为切入点，及时督促项目主管部门，自觉开展项目事前、事中绩效自评，根据自评情况及检查情况，确定项目资金拨付额度，有力促进了主管部门和项目实施单位的自评工作；一年来，先后对14个单位23个项目在自评的基础上，进行了评价，出具资金支付绩效评价意见书29份，拨付资金16030.64万元，不断提升了项目建设质量和资金使用效益。

5、抓重点、重点抓，扎实开展专项资金支出综合评价。在单位自评、以查代评的基础上，根据评价项目内容、特点和要求，对上级安排的专项资金、预算部门的项目资金和财政盘活资金安排的项目资金使用管理情况进行了重点评价。

⑴在对专项资金和预算部门的项目资金使用情况评价中，下发通知，成立评价工作组，组织制定评价指标体系，采取跟踪检查、走访受益对象、现场查阅建设资料、财务资料等方式，应用比较法、因素分析法和公众评判法等方法，先后对2014年中央预算内水土流失工程招贤小流域综合治理项目、2015年以工代赈易地搬迁项目、巩固退耕还林成果基本口粮田项目、农业综合开发水土保持项目、教育改薄项目、领导干部周转房建设项目、农村幸福院建设项目等12个项目、60多个实施现场进行了督导检查和跟踪评价，出具评价报告12份、评价资金7056.42万元。跟踪评价中，坚持以项目实施质量和资金使用管理为重点，从项目前期报建、招投标、制度建设，项目组织实施、项目监理、资金落实和使用管理、制度执行等方面进行综合评价，保证了评价结果真实准确。通过评审，先后拨付教体、发改、民政、卫生、住建、水利、国土、3个镇等10个部门和单位项目建设资金4792.42万元。
⑵以加快财政支出、提高资金使用绩效为目的，先后两次组织人员，对2016年财政盘活资金安排下达的111个项目、1.29亿元资金使用绩效进行了跟踪督查和评价，尤其对县级配套百万元以上的平田造地项目、县城提升改造项目、怡园建设项目、乡村旅游道路景观提升项目、救灾物资储备库建设项目、远程监控中心建设项目、重点项目前期费等项目资金进行了重点督查和评价，保证了项目资金安全规范运行，提高了资金使用效益。
6、全力以赴，及时审核2017年部门项目预算绩效。根据《麟游县财政专项支出绩效评价结果应用暂行办法》和2017年部门预算编制工作要求，严格按照“部门申请、财政审核、政府审批”的工作程序，对全县各单位编报的2017年社会保障类、经济发展类项目资金预算绩效目标进行了评审，累计评审项目266个，涉及资金30182.74万元，结合实际，减少配套资金20176.55万元，使绩效管理贯穿于预算编制始终，进一步提高了项目预算精准度。
二、工作成效

一是增强了项目管理单位的绩效意识。财政预算绩效评价工作的实施，初步改变了项目管理单位“重预算轻管理、重分配轻监督、重使用轻效益”的观念，树立了“用钱必问效、问效必问责、问责效为先”的绩效管理理念，使项目管理单位更加认识预算绩效目标完成和取得的社会经济效益的重要性，增强工作责任，加强管理，节约成本，提高科学理财水平和资金使用绩效。
二是初步形成了预算编制与绩效目标管理相结合，自我评价、自我监督与财政评价、财政监督相结合，经常性评价与阶段性绩效评价相结合，专职评价机构与分管业务股室、财务监督机构评价相结合的绩效监管体系。通过绩效评价分析，提出项目实施中存在的问题和建议，促使项目单位加强项目、资金的使用和管理，完善内控制度和监督机制，自我约束、规范运行的良性机制。

三是强化了财政预算绩效管理，提高了财政资金使用效益。尤其是通过事前绩效目标评审，不仅强化了财政支出要达到的效益和效果，促使财政资金的配置运行更加合理高效，而且有力的推进了财政资金使用效益的提高，促进了公共财政体制的进一步完善。

三、存在问题
1、部分单位预算绩效管理观念树立还不牢固。近几年，随着财政专项支出绩效评价工作的开展，各部门（单位）对绩效理念有了一定认识和了解，但长期以来形成的“重分配、轻管理，重支出、轻绩效”的观念还没有彻底根除。一些部门和单位认为资金使用只要合理合规就行，使用效益与己责任不大，因此对绩效管理工作重视不够。       

2、绩效评价专业人员不足。财政局内部缺乏绩效评价专业技术人才，特别是没有工程项目预概算、工程结算方面的专业评审人员,提升预算绩效管理工作质量难度较大。

3、绩效评价范围比较窄，预算绩效管理还没有贯穿于财政工作的全过程，目前绩效评价范围只局限于财政预算支出中的项目支出。

4、绩效评价制度还不完善，专业技术人员管理办法尚未出台，急需引入第三者评价机构，提高绩效评价工作质量。
四、下一步工作思路和建议
1、转思路，抓重点，全面提升绩效评价工作质量。2017年，财政绩效评价工作要注重以下四个方面：注重对县本级财政配套项目资金和盘活资金安排项目资金的跟踪评价；注重对建设类项目预概算和竣工财务决算方面的审核评价；注重对重点项目资金和结余结转资金使用管理方面的检查评价；注重对项目资金直接拨付、促进财政增收方面的综合评价;真正达到节约财政资金推动项目建设，促使财政资金充分发挥效益，为县域经济发展服务的目的。

2、坚持项目资金预算绩效目标评审机制和评价结果激励约束机制。在继续做好2017年部门项目资金预算绩效目标评审的基础上，今后对所有专项资金实行事前绩效目标评审、事中绩效稽查、事后绩效评价制度，以强化绩效评价工作的严肃性和约束力，为项目资金事前、事中、事后绩效评价和绩效评价结果应用提供基础。
3、拓宽评价视野，扩大绩效评价范围。一是在充分征求相关部门意见的基础上，按照服务改革、突出重点、讲求实效的原则，优先选择县政府关心、涉及民生、社会关注的重点项目开展评价；二是在认真审查项目投入、实施、产出、效果等重要环节的基础上，将绩效评价观察视角向政策设置、资金分配以及产出效果的持续作用机制等方面延伸，使绩效评价结果更为全面准确。

4、积极探索，不断完善评价制度。我县财政支出绩效评价制度还不完善，相应的评审机构和合适的中介机构、专家选定方法等制度也不健全，需要我们在工作实践中不断的完善，逐步实现绩效评价工作制度化、规范化、法制化，促进我县财政支出绩效评价工作再上新台阶。
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