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麟游县山洪灾害防御预案

1.总则

1.1 序言

为了防止和减轻山洪灾害，有计划、有准备地防御山洪灾害，

最大限度减轻山洪灾害造成的人民生命和财产损失，根据《中华

人民共和国防洪法》《中华人民共和国防汛条例》及《国家防汛

抗旱应急预案》等法律法规，结合实际，特编制本预案。

本预案所称山洪灾害主要指山地灾害（洪水、泥石流、滑坡

等)的统称。山洪灾害防御预案是指在现有工程措施条件下，针

对可能发生的各类山洪灾害而预先编制的防御方案、对策和措

施，是各级防汛指挥部门实施指挥决策、防洪调度和抢险救灾的

依据。

1.2 防洪预案编制目标、原则及责任

1.2.1 主要目标

本预案主要目标是最大限度地减少人员伤亡和财产损失，避

免群死群伤事件的发生。

1.2.2 编制原则

坚持以人为本的原则，以保障人民群众生命安全为首要目

标；坚持安全第一，常备不懈，以防为主，防避结合；坚持因地

制宜，突出实际，具有可操作性。

1.2.3 实施责任

（1）坚持落实行政首长责任制、分级管理责任制和岗位责

任制。
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（2）县水利局、县应急局、县气象局、县水旱灾害防治监

测中心根据本预案的规定和防汛指挥部的统一部署，各司其职，

密切配合，做好本预案中的各项工作。

2.基础资料

2.1 自然情况

2.1.1 自然地理

麟游县位于陕西省关中西部，宝鸡市东北部，距西安 163km，

距宝鸡110km。地理坐标为东经107°19′～108°02′，北纬 34°

33′～34°58′。东临乾县、永寿，西接千阳，南与扶风、岐山、

凤翔等县毗邻，北和彬县及甘肃省灵台县接壤。属渭北旱塬丘陵

沟壑区。地势西北高、东南低，海拔高度在 730～1664 米之间，

平均高度 1271 米，沟壑纵横，沟梁相间，坡缓川狭。

2.1.2 水文气象

麟游县属温带半湿润季风气候区，有气象资料记载以来，区

内最高气温 37.5℃，最低气温-22.1℃，多年平均气温 9.3℃，

最热的 7 月份月均气温 21.8℃，最冷的 1 月份平均气温-4.2℃。

冻土层最大厚度 36cm。每年 3～5 月为西北季风期，最大风速

12.7m/s。年平均降水量 640mm，年最大降水量 987mm，最小降水

量 374.5mm。县境内主要水系为渭河水系的漆水河上游。其支流

呈树枝状分布，均为季节性流水，流量较小。主河道春冬流量小，

夏秋流量大，洪水期为每年的 7～9 月。

2.1.3 河流概况

页岭将麟游县自然划分成漆水河与泾河两个流域，页岭以南

是漆水河流域、以北是泾河流域。县内主要小流域有 13 条，即
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杜水河、北马坊河、永安河、澄水河、董家河、武申河、南河（酒

房河）、李家河、蒲河（两亭河）、长益庙河、小庵川河、庄子

沟河（常村河）、普化河。

2.1.4 地质地貌

麟游县属鄂尔多斯台地前缘地带。其底层发育与分布完全受

构造格局所控制，以沉积接受堆积为主，期间在白垩纪后期和第

三纪初有过强烈上升，当前仍处于缓慢抬升之中。没有大规模的

断裂褶皱，构造作用轻微，岩层产状平缓，基本呈现 NW 或 NNW

的早斜构造，岩层倾角一般为 1°—3°，大者 3°—5°，局部

小构造处于岩层可达 22°-35°（两亭河川处）。

麟游地区的地层在太古（rA）前震旦纪（Arz）有板岩，矽

质页岩及干板岩发育，元古代（n）、震旦纪（Z）、古生代（Pz）、

寒武纪（E）、奥陶纪（O）有矽岩、页岩、灰岩生成，发育了中

生代（Mz）、三叠纪（T）、保罗纪（J）和白垩纪（K）的砂岩、

砾岩，在新生代（Kz）中有第三纪（R）和第四纪（Q）地层出露。

2.2 经济社会概况

麟游县辖常丰镇、崔木镇、九成宫镇、招贤镇、丈八镇、两

亭镇、酒房镇共 7 镇 66 个行政村 4 个社区 410 个村民小组，总

人口 9.23 万人。县内 13 个小流域为山洪灾害防治的重点区域，

防治区域涉及 7 个镇，66 个行政村的 410 个村民小组，总人口

9.23 万人，其中危险区涉及 7个镇 66个行政村的 290 个自然村，

面积 1432.7 平方公里，总人口 6.16 万人。

2.3 历史山洪灾害损失、特征及成因

2.3.1 历史山洪灾害损失
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麟游县历史上曾多次发生洪灾。这些洪灾多发生在 7、8、9

月，以小面积短历时暴雨为主，降雨强度大，所形成的洪水常暴

涨暴落，峰值高且含沙量大，危害性较强。从山洪灾害普查表可

以看出，山洪灾害发生频繁，从 1964 年-2020 年，全县各小流

域不同程度发生山洪灾害 22 次，特别是 2007 年 8 月 8 日山洪灾

害损失近亿元

2.3.2 山洪灾害的特征及成因

从麟游县的实际情况看，不同程度的山洪灾害经常发生，总

的来看，主要有以下几个方面的特征：

一是暴雨山洪出现频率高，季节性明显。7、8、9 三个月是

麟游县的主汛期，也是山洪灾害的多发期，易对基础设施和人民

生命财产造成严重危害。

二是暴雨山洪出现区域性明显，易发性强。麟游县土地面积

1704 平方公里，其中山地丘陵占到 70%以上，暴雨极易形成具有

冲击力的地表径流，导致山洪暴发，造成山洪灾害。

三是山洪来势凶猛，成灾快。部分地区山高坡陡，溪河较多，

山洪汇流快，汇集的洪水来势凶猛，往往几个小时成灾受损。

四是山洪破坏性强，自然危害大。山洪灾害常常瞬间成灾，

山洪造成河道改道，公路中断，耕地受淹，河堤冲毁，良田被毁，

房屋倒塌，严重毁坏基础设施。

五是水毁工程修复难度大。山洪灾害往往对水利、交通、

电力、通讯、农田、渠道、河堤造成毁灭性的破坏，灾后重建难

度大。

山洪灾害成因主要有：
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一是特殊的地形地势是诱发山洪灾害的基础条件。麟游县地

形地貌类型较复杂，变化强烈，依据地貌形态划分为高山、丘陵，

这种阶梯式的地势变化具有明显的陡坡，对暴雨的分布和洪水组

合汇流产生显著影响。特别是山地面积比例大，地貌复杂，高差

起伏大，坡陡谷深。而这种高差起伏巨大的山地为夏季暖湿气流

抬升形云致雨、增加近锋坡面的降水强度和时间提供了条件，易

引起长时间高强度的降雨，常造成严重的山洪灾害。

二是复杂的地质结构是加剧山洪灾害的重要因素。从麟游县

的地质情况看，地表覆盖层薄，蓄水能力差，汇流时间短，受地

形、水流切割作用明显，容易形成具备较大冲击力的地表径流，

极易导致山洪暴发，加之高山、丘陵阶梯式的构造组合，往往山

洪伴随着山体滑坡、坍塌，泥石流等次生灾害的发生，造成重大

损失。

三是高强度暴雨是发生山洪灾害的直接原因。麟游县降水在

地区、年际、年内上分布极不均匀， 7、8、9三个月占年降水量

的60%以上。受主大气环流及地形影响，麟游县常发生短历时暴

雨。加之受地形等因素的影响，极易发生山洪灾害。

四是河道的泄洪能力严重萎缩是造成山洪灾害的主要原因。

由于山洪伴随着山体滑坡，大量泥沙淤积在河道中，河道的泄洪

能力严重萎缩，导致泄洪不畅。

2.4 山洪灾害防御现状

2.4.1 工程措施现状

（1）水库工程基本情况

县境内现有 7 座小型水库，分别为丰塬、屯头、峡口、李家
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那、南沟河、长益庙、崔木水库。

（2）堤防工程基本情况

县内杜水河、蒲河（两亭河）、南河（酒房河）流域建成了

3 级堤防 2.42km，4 级堤防 15.52km，5 级堤防 6.97km，5 级以

下堤防 2.05km，达标堤防合计 26.96km。堤防工程已有一定规模，

对县域内的防洪除险发挥了应有作用。

2.4.2 非工程措施现状

麟游县山洪灾害非工程项目，建成县级监测预警平台 1 处、

县级视频会商系统 1 处、镇级视频会商系统 7 处；建成自动雨量

站 7 处，自动水位雨量一体站 5 处，视频监控站 2 处；布设简易

雨量站 66 处、无线预警广播 77 套；维护了市级信息共享平台、

市级水情分中心信息接收软件和设备、预警系统等；建立了县、

镇、村、组、户五级山洪灾害防御责任制体系。

2.4.3 存在问题

（1）监测预警系统站点多、分布广，大多数站点位置偏远、

交通不便，管护费用较大。

（2）管护单位专业技术力量不足，运行管理水平有待提升。

（3）宣传力度不够，部分群众思想麻痹，河道管理工作不

到位河道“四乱”问题时有反复，导致河道泄洪能力下降。

3.安全区、危险区的划定

3.1 划定原则

危险区是指受山洪威胁的区域，一旦发生山洪、泥石流、滑

坡，将直接造成区内人员伤亡及房屋、设施的破坏。危险区一般

处在河谷口、沟口、河滩两岸、陡坡下、低洼处和不稳定的山体
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下。

安全区是指不受山洪、泥石流、滑坡威胁，地质结构比较稳

定，可安全居住和从事生产活动的区域，安全区是危险区人员避

灾场所。安全区选在地势较高，平坦或坡度缓的地方，避开河道、

沟口、陡坡、低洼地带。九成宫镇、两亭镇以 20 年一遇洪水线

不能淹没的区域划定为安全区，其它城镇以 10 年一遇洪水线不

能淹没区域划定为安全区。

3.2 两区划定

根据普查的结果和评估，确定麟游县山洪灾害危险区主要集

中在杜水河流域两岸川道、其它小流域沟道及易发生泥石流或滑

坡地段的地区。共涉及到 7 个镇 290 个自然村（组）的 14666 户，

总人口 6.16 万人。安全区主要分布在梁、峁上部地势较高区域。

4.组织体系

4.1 各级机构组成与职责分工

4.1.1 县级组织机构

县级成立麟游县山洪灾害防御监测工作领导小组，领导小组

下设办公室，办公室设在县水旱灾害防御监测中心，机构组成人

员如下：

组 长：李 婷 县政府副县长

副组长：张怀林 县水利局局长

王来荣 县气象局局长

张春海 县应急管理局副局长

张 宇 县自然资源局副局长
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成 员：闫玉梅 县河务工作站站长

李军峰 县水土保持工作站副站长

崔凤鸣 县水利工程建设管理站副站长

李永军 省水务集团麟游县供水有限公司经理

县山洪灾害防御监测工作领导小组下设气象监测组、山洪灾

害监测信息组、应急保障组。

4.1.2 领导小组各工作组职责

气象监测组: 设在县气象局，由县气象局局长任组长，负责

做好雨情监测、预报、信息共享等工作。

山洪灾害监测信息组：设在县水旱灾害防御监测中心，由县

水利局局长任组长，负责全县河流、水库、淤地坝、堤防的水位、

流量、蓄水量监测；全县7处自动雨量监测站，5处自动水位（含

雨量）监测站，66处简易雨量监测站，2处视频水位监测站点水

情信息收集等工作；负责各种信息的收集与整理，及时掌握雨水

情等信息，做好预警信息发布与报送。

应急保障组：由县应急管理局牵头，县防汛抗旱保障中心、

县自然资源局、县水利局及下属单位县河务工作站、县水土保持

工作站、县水利工程建设管理站、省水务集团麟游县供水有限公

司有关人员组成，县应急局副局长任组长。县应急管理局负责督

促指导县防汛抗旱保障中心做好灾情风险抢险及群众撤离、安置

保障工作；提供应急物资，确保险情发生后抢险、群众撤离、安

置等环节物资足额到位。县自然资源局负责全县地质灾害点排查

摸底，协调各镇做好各地质灾害点日常监测，确保稳定。如地质

灾害点存在安全隐患，应立即组织专业队伍对其进行检测鉴定，
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并进行彻底治理，确保人民群众生命财产安全。县水利局负责指

导县河务工作站、县水土保持工作站、县水利工程建设管理站、

省水务集团麟游县供水有限公司对各自所承担管理职能的监测

预警设施，县级监测预警平台进行全面维护，要确保汛前各项设

施运行正常。对堤防、水库、山洪灾害风险隐患点，淤地坝，农

村饮水工程，城镇供水等进行全面排查，发现问题及时处理，确

保汛期内堤防水库运行安全，行洪、泄洪正常，淤地坝坝体稳定，

保障群众生命财产安全。对居住在陡坡下、低洼处、涉河、临河

等危险隐患点的群众由县河务工作站协调各镇造册登记，对河道

内“四乱”及涉河、临河建筑认真摸排，发现问题及时处理，并

做好清理和监督迁移工作，确保汛期内所有水利工程运行正常，

发挥作用，最大限度保障人民群众财产不受损失。

4.2 镇级组织机构与职责

4.2.1 镇级组织机构

各镇山洪灾害防御监测工作领导小组组长由镇长担任，成员

为镇级相关单位的负责人、各村委会主任。负责指导、监督所辖

村组织落实水库、淤地坝、山洪灾害风险隐患点、山洪灾害设施

设备的管护人员、监测员、信息员和查险员等，并报县河务工作

站备查。

4.2.2 镇级职责分工

镇级山洪灾害组成机构在县山洪灾害防御工作领导小组的

统一领导下开展山洪灾害防御工作。负责组织镇和村组群众参加

山洪灾害防御，发生险情及时向有关部门汇报，采取相应的应急

措施等。
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4.3 村级机构及职责

4.3.1 村级机构

各村委会是村级山洪灾害防御工作的组织落实机构，村委会

主任是山洪灾害防御工作的主要责任人。各行政村都要成立以村

民为主体的防洪抢险队，落实雨情、水情、灾情监测预警人员，

并报镇政府和县河务工作站备案。

4.3.2 分工与职责

（1）协助镇政府制定和完善本村山洪灾害防御预案，并负责

执行落实；组织参加预案培训演练等，落实本村山洪灾害防御各

项具体措施。

（2）负责防洪预警信息传递，负责本村水雨情信息监测，开

展山洪、泥石流、滑坡灾害监测预警，库坝、堤防等险工险段巡

查，险情报告及人员转移工作。

5.实施措施

5.1 山洪灾害预警级别

根据县级《防汛应急预案》、我县历史降雨及山洪灾害情况，

结合地形、地貌、植被、土壤类型等，分别选取观测资料系列发

生山洪灾害过程中单站 1 小时、3 小时、6 小时、12 小时、24 小

时雨量值变幅，确定全县降雨量预警指标。

准备转移降雨量预警指标，启用Ⅱ级（橙色）预警：

1小时≥30mm、3小时≥50mm、6小时≥80mm、12小时≥120mm、

24 小时≥160mm，且降雨可能持续。

立即转移降雨量预警指标，启用Ⅰ级（红色）预警：

1小时≥50mm、3小时≥60mm、6小时≥90mm、12小时≥150mm、
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24 小时≥180mm，且降雨可能持续。

由于我县汛期降雨极为不均，因此，一旦发生局部强降雨时，

必须及时根据降雨强度判断山洪灾害预警级别。

5.2 应急响应

5.2.1 预警发布程序

根据监测、预报信息，确定预警等级，适时发布预警信息。

（1）在一般情况下，可按照县水旱灾害防御监测中心→县

防汛指挥部→镇→村→组→户逐级的程序预警。

（2）在发生特大山洪灾害和地质灾害情况下，可不受逐级

程序的限制，可越级发布紧急预警。

5.2.2 预警、警报方式

（1）县级预警

县级预警由县水旱灾害防御监测中心通过山洪灾害预警广

播、电话、传真等方式，向县防汛指挥部传送预警信息。紧急情

况下可越级报告预警信息。

（2）镇级预警

各镇政府接到预警信息后，及时向各村、组、户和驻地各单

位通报。同时，各镇政府负责将各群测群防监测点和水库的预警

信息及时反馈到县河务工作站水旱灾害防御监测中心。

（3）村级预警

以村组为单位，通过无线广播、手机和网络短信等形式，发

布山洪灾害预警信息；对单家独户、分散住户和没有通讯联络信号

的住户，以手摇报警器、铜锣、口哨、传话等方式，传送灾害防御

信息，确保信息畅通。
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5.2.3 转移安置基本原则

（1）转移安置

紧急转移遵循原则：先人员后财物，先老弱病残人员，后一

般人员。每个危险区、每个行政村（社区）和单位，都要确定一

名转移责任人，在山洪灾害预警信息发布后，应依照防洪预案，

迅速召集抢险队员，组建转移抢险队伍，快速有序转移遇险人员。

（2）危险区紧急转移

根据危险区山洪灾害危害范围和程度，确定需要转移的人

员，对转移人员造册登记，做到村（社区）不漏户，户不漏人。

（3）转移地点、路线

转移安置路线依照防洪预案执行，遵循就近、安全、便捷原

则。有转移任务的行政村（居委会）和单位，要提早组织群众和

抢险队员熟悉转移路线，修整沿途道路，为快速转移创造条件。

（4）制作明白卡

将转移路线、安置地点、责任人和注意事项等制作成明白卡，

发放到户。写明转移对象名称、人数、各级负责人、转移路线、

安置地点和联系电话等。同时对临界雨量进行警示，做到家喻户

晓。

（5）转移安置方式

转移安置方式分为集中安置与分散安置相结合。集中安置：

借住公房、搭建帐篷安置。分散安置：采取投亲靠友和群众互助

居住安置等。转移安置通知由县镇防汛指挥机构发出，并安排运

输力量，按预定路线转移。对转移安置情况及时进行登记，逐级

通报，及时解决存在的困难和问题。
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（6）应急措施

各镇、村都要借鉴历史经验，因地制宜制定应急预案，不断

提升在断水、断电、断路和通讯中断情况下的应急处置能力。

6.保障措施

6.1 汛前检查

汛前检查按分级分部门负责的原则，各镇在县级山洪灾害防

御监测工作领导小组的指导下，对辖区内的重要山洪灾害防御区

段进行全面普查，对涉及的重点灾害防御单位、村、户及户主姓

名、通信方式、转移线路、安全转移安置地点等进行造册登记，

明确各单位、各村、各户安全转移的组织单位、责任人，监测人

员、监测内容、方法及注意事项和要求。对重要山洪灾害风险隐

患点，重要防御区段的检查工作，汛期检查不少于 2-3 次。对重

点地区和强降雨频发的重要时段，要加密巡查。对检查出来的隐

患，要采取有效措施，限期整改。

6.2 宣传培训

6.2.1 宣传

各镇要利用会议、广播、宣传栏、挂图、宣传册和发放明白

卡等方式宣传山洪灾害防御知识，宣传气象、水文知识和抢险救

灾基本技能。做到宣传活动进单位、进社区、进村、到户、到每

一个人身边，不断提高群众防灾、避灾的自觉性。

6.2.2 培训

各镇要对山洪灾害防御参与人员、责任人、监测人员、预警

人员、片区负责人等进行山洪灾害防御知识、基本技能和相关法

律、法规培训，提高防范意识，确保监测到位，指挥科学有效。
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6.3 演练

各镇要采取灵活多样有效的方式，组织开展山洪灾害防御预

案演练，提高预案的实用性和可操作性，确保汛期关键时刻会用、

能用、管用。通过防御预案演练，使山洪灾害危险区的干部和群

众熟悉掌握危险区、隐患点分布，熟悉预警信号、熟知安全转移

路线、安全避险安置地点，保障人民群众生命财产安全。
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麟游县人民政府办公室 2021年6月11日印发

共印40份
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